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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Cosamaloapan, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacién de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodolégico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision

integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda )

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo ' fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publi
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e los objetivos contenidos en los planes 'y

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion,

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desar imiento de
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacion de la orden i tegral,
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi uencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos n dafos o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

con lo di to por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
ayan separado del cargo publico que
desempefiaban en los que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi raciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las
inconsiste ue'se hayan detectado.

Fiscalizacion, el ORFIS emite |
responsables de su solve

0 a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
uadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion‘de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE $

La revision re integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia , bli e

MUEST

s y disciplina financiera.
Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $212,538,159.68 $187,192,541.67
Muestra Auditada 170,030,527.74 150,079,755.68
Representatividad de la muestra 80.00% 80.17%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $71,271,595.92 60
Muestra Auditada 45,398,417.24 23
Representatividad de la muestra 64% 38%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

emision de informacidn financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién

y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece

los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisién o

transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.
ervancia
0 cicio, el
a 2020, asi como la

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
general en toda la Republica.
alizaran conforme a
ndaria, la Ley General de

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
control y la evaluacion del gasto publico federal para
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera %
lo establecido en la Ley Federal de Presupuestoy Responsahbilid
Contabilidad Gubernamental y en este Pr

e Egreso
as, tiene por objeto reglamentar las
os particulares.

el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacion y

gistro.

tema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion;.que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Pablico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Piblicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

310



Disposiciones Estatales:

\ORFIS  5iiica2020

INFORMES D \ FISCALIZACION SUPERICR COSAMALOAPAN, VER.

Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio p al ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de [ I stablece las normas, principios,
i6n Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bi ; r las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Ificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetiv ue‘se establezcan en los Planes Municipales de

endicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
rlo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccidn, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacio
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M es la creacion del Instituto
como un organismo publico, descentraliz ini publica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autopemi i6nypara el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil ' de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ti ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacion bésica, la formacidn profesional y la investigacion
técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacién, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.

313



\ORFIS 75022020

COSAMALOAPAN, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacién, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la admini ienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondi los gastos para
el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las
necesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MA

De la revision efectuada se de
municipal que dieron luga
en el presente Inf
los actos y pr

Isposiciones de caracter federal, estatal y
o de Observaciones correspondiente, sefialandose
n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$206,388,393.75 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis s ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj '

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $7,346,665.48
Derechos 5,465,727.57
Contribuciones por Mejoras 0.00
Productos 820,092.00 1,033,158.50
Aprovechamientos 168,399.01 248,274.84
Ingresos por Venta de 0.00 158,756.20
190,611,044.74 189,802,167.86
0.00 8,483,409.23
$206,388,393.75 $212,538,159.68
EGRESOS
w CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Serv ersonales $76,749,899.00 $75,704,062.84
Materiales y Suministros 11,507,700.00 13,964,976.34
Servicios Generales 29,331,993.01 29,209,127.80
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,220,800.00 934,904.69
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 1,061,181.37
Inversién Publica 79,058,001.74 62,318,097.85
Participaciones y Aportaciones 2,600,000.00 1,985,230.40
Deuda Publica 5,920,000.00 2,014,960.38
TOTAL DE EGRESOS $206,388,393.75 $187,192,541.67
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $25,345,618.01

del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$41,688,579.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $39,626,490.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ram e verificd lo

establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y deméas disposiciones aF‘X andose 1o
emarcaciones

siguiente:
rtaciones para la Infraestructura Social

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Territoriales del isv )
[ ito Fed

La Ley de Coordinacién Fiscal se

Municipal y de las Demar eral (FISMDF), debe ser ejercido en los

cacion
términos aprobados por e ej unicipal y establece que estos recursos se deben
destinar exclusivame ' 0. de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien dir e poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobre 0 S ermind que el Ente Fiscalizable:
o | sus'habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su
pro de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
de obras y acciones al término del ejercicio.
e De la revision financiera a las 30 obras y 1 accién que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.
e En apego a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo, cumplié con los

porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $1,375,387.06
Caminos Rurales 1,049,610.00
Educacion 6,737,688.07
Equipamiento Urbano 1,221,458.84
Gastos Indirectos 1,250,657.35
Urbanizacion Municipal 22,651,520.89
Vivienda 7,402,256.79

TOTAL $41,688,579.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Munici
Territoriales del Distrito Federal (FOR

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mugici

Federal (FORTAMUNDF), los recursos ' inos aprobados por el Cabildo y
destinados exclusivamente a la sati ' tos, dando prioridad al cumplimiento de
vechamientos por concepto de agua y a la
s con la seguridad publica de sus habitantes, por lo

atencion de las necesidad
que se determing

bitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,
a de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion
ierre de obras y acciones al término del ejercicio.
la revision financiera a las 12 obras y 12 acciones que conforman la muestra de
auditoria, alcanzaron las metas programadas.
e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $2,436,000.00
Deuda Publica 207,495.97
Educacion 789,320.55
Equipamiento Urbano 2,252,211.90
Fortalecimiento Municipal 6,089,225.00
Gastos Indirectos 290,000.00
Proteccién y Preservacion Ecolégica 1,160,000.00
Seguridad Publica Municipal 18,659,372.17
Urbanizacion Municipal 7,742,864 .41

TOTAL $39,626,490.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEW

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ‘

FINANCIERA PRESUPUESTAL 7

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 12
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES ’
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

5.1. Observaciones

ERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

PASIVOS

Observacion Numero: FM-045/2020/002 ADM

Conforme a informacién proporcionada mediante compulsa por el Instituto de Pensiones del Estado, el
Ente Fiscalizable presenta un saldo pendiente de enterar al 31 de diciembre de 2020 por concepto de
cuotas por un monto de $7,988,669.73; ademas, no ha remitido a dicho Instituto, el Presupuesto de
Egresos ni la plantilla de personal del ejercicio 2020; incumpliendo presuntamente los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz y 90 fracciones Il y IIl del
Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Observacion Niimero: FM-045/2020/004 DAN
Fue adquirido material eléctrico por un importe de $71,652.67; sin embargo, no exhibieron la evidencia
de su aplicacion; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 359
fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 0114599128 de Banco BBVA Bancomer, S.A.

No. CHEQUE Y/O

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO
Tr-2668 01/10/20 Compra de material eléctrico 12,08
Tr-0738 12/11/20 Compra de material electronico

Tr-2011 08/12/20 Compra de material eléctrico

Gubernament ' 87 fraccion |1l del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado
de Vera

Cuenta B 00114599128 de BBVA Bancomer, S.A.

TRANSFERENCIA  FECHA CONCEPTO MONTO
Tr-7089 01/09/20  JesUs Antonio Argueta arenal. Servicio de nivelaciéon y $ 35,496.00
excavacion de terreno
Tr-4250 04/03/20  Uno y Punto, S.A. de C.V., Mantto. correctivo y preventivo de 189,660.00

sistema de hidrosanitario
TOTAL $225,156.00

*La descripcion del concepto se tom6 textualmente del documento fuente
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Observacion Numero: FM-045/2020/006 DAN

El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por $2,394,240.00; sin embargo, no exhibieron el contrato de
prestacion de servicios y un informe detallado de los trabajos realizados, firmado por el Director de Obras
Publicas y avalado por el Contralor Interno, con el fin de dar certeza y justificacion a los trabajos pagados
por la renta de equipo de transporte y maquinaria; incumpliendo presuntamente los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 25, 37 y 49, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 359 fraccion IV y 367 del
Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 0114599128 de Banco BBVA Bancomer, S.A.

TRANSFERENCIA ~ FECHA CONCEPTO MONTO
Tr-4171 17/02/20  Evelyn Mora Cérdoba, renta de maquinaria obras publicas 81,200.00
Tr-0022 07/02/20  Pedro Zarrabal Pereyra, renta de bulldozer para relle j ,200.00
Tr-4027 03/03/20  Pedro Zarrabal Pereyra, renta de bulldozer par. i 200.00

Tr-5709 13/03/20 G’erz?rdo Francisco Montoya Proy, renta de 81.200.00
publicas

Tr-2059 06/04/20  Pedro Zarrabal Pereyra, renta de bu 81,200.00

Tr-1971 ogjoajpp  oerardo francisco Mon ' 81,200.00
publicas

isc Y 3

Tr-5781 04/05/20 81,200.00

Tr-5015 13/05/20 r aquinaria para relleno sanitario 81,200.00

Tr-0178 20/05/; i r, renta de camion de limpia publica 37,120.00

Tr-6050 6 toya Proy, renta de maquinaria para obras 81.200.00

. 0 a(; ancisco Montoya Proy, renta de maquinaria para obras 81.200.00

Pedro Zarrabal Pereyra, renta del buldozer para relleno sanitario 81,200.00

07/20  José Luis Martinez Aguilar, renta de camién chato de limpia publica 37,120.00

03/08/20  Pedro Zarrabal Pereyra, renta de buldozer para relleno sanitario 81,200.00

Tr-5084 03/08/20 G'erellrdo francisco Montoya Proy, renta de maquinaria para obras 81.200.00
publicas

Tr-0014 11/08/20 Jc?sg Luis Martinez Aguilar, renta del camion chato de limpia 37.120.00

publica mes de marzo

Tr-5386 02/09/20 G'erellrdo francisco Montoya Proy, renta de maquinaria para obras 81.200.00
publicas

Tr-2084 02/09/20  Pedro Zarrabal Pereyra, renta del bulldozer para el relleno sanitario 81,200.00

Tr-8020 05110120 José Luis Martinez Aguilar, renta de camién de limpia piblica mes 37.120.00
de mayo

Tr-8308 05/10/20  José Luis Martinez Aguilar, renta de camion de limpia publica 37,120.00

Tr-3923 0810120 Gfergrdo francisco Montoya Proy, renta de maquinaria para obras 81.200.00
publicas

Tr-0032 05/10/20  Pedro Zarrabal Pereyra, renta de buldozer relleno sanitario 81,200.00
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Tr-9008 04/11/20  Pedro Zarrabal Pereyra, renta de buldozer para relleno sanitario 81,200.00

Tr-6563 18/11/20 G,era.\rdo francisco Montoya Proy, renta de maquinaria para obras 81.200.00
publicas

Tr-4772 18/12/20  Gerardo Montoya Proy, renta de maquinaria para obras publicas 81,200.00

Tr-4015 31/12/20  Pedro Zarrabal Pereyra, renta del mes de diciembre bulldozer 81,200.00

Tr-6015 02/12/20  Pedro Zarrabal Pereyra, renta de bulldozer para relleno sanitario 81,200.00

Tr-4254 1012/20 José Luis Martmez Aguilar, renta de camiones de limpia publica 37.120.00
mes de abril

Tr-9644 28/12/20  Gerardo Francisco Montoya, renta de maquinaria obras 81,200.00
José Luis Martinez Aguilar, renta de camién de limpia publica de

Tr-4832 10712120 los meses de julio a diciembre 2020. 222,720.00

TOTAL  $2,313,040.00

adas, no
cion del

Ademas, las erogaciones pagadas con las transferencias numero 0022 y 656
cuentan con los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI'’s), que

gasto.
Cuenta Bancaria numero 0112637049 de BBVA Bancomer, S
TRANSFERENCIA ~ FECHA NCEPTO MONTO
de diciembre bulldozer $ 81,200.00

Tr-4008 03/01/20  Pedro Zarr:
Derivado del analisis de la la solventacion al Pliego de Observaciones, y
con fundamento en eldarti nicas de Auditoria Publica para el procedimiento de
Fiscalizacion S ruz de Ignacio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica
2020, es i para quedar como sigue:

Como re { pulsas realizadas en la pagina de Internet de verificacién de comprobantes
del Servici inistracién Tributaria, existen erogaciones comprobadas con documentos que fueron
reportados como “Cancelados’, los cuales abajo se relacionan; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 29 y 29A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 86 parrafo
primero fracciones | y Il, y parrafo quinto de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 272 fraccion I, 359
fraccion IV 'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
Capitulo 2.7 (2.7.1.38 y 2.7.1.39), de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2020, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 2019.
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Cuenta Bancaria nimero 0114599128 de BBVA Bancomer, S.A.

No. FECHA DE
TRANF. FECHA FOLIO FISCAL PRESTADOR DE SEVICIO CANCELACION MONTO
AAA14A2A-F853-4E0C- . .
Tr-4171 17/02/2020 A51E-24545BCCABE Evelyn Mora Cérdoba 13/10/2020 $81,200.00
AAA1FBCB-34E0-4966- o ] .
Tr-0178  20/05/2020 855925E2393BE982 José Luis Martinez Aguilar 22/04/2020 37,120.00
TOTAL $118,320.00

*La descripcion del contratista se tomd textualmente del documento fuente

Observacion Numero: FM-045/2020/007 ADM
Efectuaron erogaciones por diversos conceptos, para enfrentar la pandemia del COVID
no presentaron evidencia del disefio de un mecanismo de distribucion y aplicaci@

incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publi
articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gu
nac

y 387 fraccidn Il del Codigo Hacendario Municipal para el Est

OBSERVACIO GENE

Observacion Numero: FM-045/2020/009 A
Como resultado de la revisién prac
No0.005/2021, donde se so

ta de Sesidn de Cabildo Extraordinaria
ion la Cuenta Publica presentada por el Ente

Fiscalizable al H. Congges tra firmada por uno de los integrantes del H. Cabildo
que abajo se ci encontraron presentes; incumpliendo presuntamente los
servidores pub publicos con lo dispuesto por los articulos 35 fracciones VI'y VIl de

Libre y 380 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz

NOMBRE CARGO
Oscar Soto Santiago Regidor Sexto

| Observacion Numero: FM-045/2020/010 ADM

Conforme a su estructura orgénica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer;
sin embargo, no estad constituido como un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 8
fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres y; 60 Bis y 81 Bis de
la Ley Organica del Municipio Libre.
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a) Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la administracion publica municipal;

b) Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del municipio con perspectiva de
género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo de Control Interno y los diversos niveles y areas
de la administracion publica municipal, incorporando la asignacion de recursos para el cumplimiento,
en el ambito de su competencia, de las politicas de igualdad y una vida libre de violencia;

c) Promover y coadyuvar en la elaboracién del Programa Municipal para la igualdad entre mujeres y
hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y no discriminacion;

d) Promover la capacitacién permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los sectores
social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con perspec género;
0

X

f) Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover Ia % D de la perspectiva de
género en las politicas publicas municipales;

e) Gestionar ante las diversas entidades o instituciones del sector pu
municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusio
del medio rural e indigena;

cial del
nte las

g) El Instituto Municipal de las Mujetes, contara siguiente estructura orgénica: Direccion
General; Area Administrativa; ' gica y Area de Trabajo Social.

TOTAL DE OBSERVXCIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7

ONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

la realizacion de las obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en el momento contable del “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
ademas, se verifica el momento contable del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en
los registros contables y presupuestales que los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision
de sus Estados Financieros; asi como cédulas analiticas producto de la auditoria financiera realizada por
el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la comprobacion presentada.
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Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicion sin caracter
devolutivo o0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucidn de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Niimero: TM-045/2020/001 DAN Obra Numero: 2019300450008
Descripcion de la Obra: Construccion de techado en | Monto pagado: $487,665.55

cancha de usos mdltiples junto a la casa del campesino, | Monto contratado: $599,828.91
en la localidad de Poblado Dos. 3
Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de techa la Cas esino en la localidad Poblado
Dos; el desarrollo del proyecto contemp de traba las partidas de cimentacion y
estructura (en columnas), mediante layej e obra de acero de refuerzo en los que
se incluye habilitado y armado, oncreto hidraulico hecho en obra; asi como
trabajos en la partida de omprende la cubierta con sistema autosoportante
Arcotecho.

De la revision“@los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra, convenio de reduccion de monto y modificatorio de plazo, estimaciones de obra con numeros
generadores, croquis de ubicacion y reporte fotografico, finiquito de obra y Acta de Entrega-Recepcion
del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; ademas, en el
periodo de solventacion presentaron pélizas de cheque de la estimacién uno (finiquito); dictamen técnico
y presupuesto del convenio modificatorio de monto y plazo; sin embargo, el convenio modificatorio de
monto y plazo carece de programa del convenio y de la autorizacion de diferimiento al periodo contractual.
Cabe mencionar, que una vez revisado el expediente técnico de la obra se identificd que en la bitacora
de obra, la cual es el instrumento legal en el que se asientan los pormenores de la ejecucion de la obra,
menciona en la notas con fechas 9, 11, 13 y 16 de diciembre de 2020, que se ejecutaron trabajos de corte
de piso con maquina, excavaciones, plantilla de concreto, asi como habilitado de acero para cimentacion
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y columnas, armado y colado de zapatas, rellenos, armado y cimbrado de columnas, colado y
descimbrado de columnas; sin embargo, en reporte fotografico de estimaciones de obra, en la pagina en
la que se hace referencia al "trazo y nivelacion", se observan ejecutadas las columnas, por lo que dicho
concepto, asi como los trabajos de cimentacion y los correspondientes a la previa ejecucion como
excavaciones y preparaciones, no fueron ejecutados al ser existentes, aunado a lo anterior, el reporte
fotogréafico se encuentra incompleto, dado que no presenta imagenes del proceso constructivo de todos
los conceptos pagados y cargados a la obra; asimismo, presentan el concepto de "columnas de concreto
terminadas" sin presentar el proceso de ejecucion ademas de ser existentes previos al "trazo y nivelacion”;
y exhiben fotos de obra terminada; de igual modo, los trabajos mencionados anteriormente en la bitacora
de obra, no se encuentran pagados en el finiquito de obra; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracr gnacio de la
Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y S pados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccio laLeyQrganica

Se recibi6 mediante Sistema el dia 27 de junio de 2021 ' del Municipio de

e hecha con recursos propios de

ejecutada por el Ente Fiscalizable, en la cual
0 S ninguin apoyo del gobierno municipal...”

los ejidatarios y avecinados del ejido laas
“...Pedimos el esclarecimiento d
Dos”(SIC); ademas, de a

(PEMSA) y el lidad, en el cual se menciona como clausulado la terminacién de la
obra co \ e 540 metros cuadrados que consiste en colocacion de trabe liga,
canal y ¢ C rte total de $340,000.00 (Trescientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), y

del cliente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos José Luis Reynoso Salazar y Santos Hernandez Trujillo, Responsable Técnico y Auditor
Técnico, respectivamente, del Despacho Externo ABBA Unidad de Valuacién, S.A. de C.V., con clave de
registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria
Gubernamental RAT-2-2021-003, se constituyeron en el sitio de la obra el 12 del mes de julio de 2021,
en conjunto con el Ciudadano Fidel Uscanga Sena, Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio PRES/RH/015/2021, ubicando las coordenadas de localizacion
18.316423 latitud norte, -96.038554 longitud oeste, en la localidad de Poblado Dos, en el Municipio de
Cosamaloapan, Ver., con croquis de la obra y finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volumenes
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de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, distanciémetro, flexémetro y GPS, identificando la
existencia de una obra de cubierta de arcotecho en la cancha de usos multiples junto a la casa del
campesino, en la localidad de Poblado Dos, recabando Acta Circunstanciada de hechos, en la que se
manifiesta por parte de las personas de la localidad Poblado Dos que la obra fue ejecutada por una
empresa contratada por los ejidatarios, la cual llevé a cabo los trabajos de terminacion de la obra; sin
embargo, el representante facultado por el Ente Fiscalizable se rehusé a firmar dicha Acta, exhibiendo
oficio numero DIROP/100/2021 de fecha 12 de julio de 2021 en el que mencionan que se opone a firmar
por no estar de acuerdo con el contexto del Acta, debido a que la obra fue realizada con recursos de
CAPUFE-2019.

Derivado de lo anterior, asi como de las pruebas interpuestas por los promoventes irregularidad
realizada por el Ente Fiscalizable, asi como lo manifestado en Acta Circunstanei ersa “En
el afio 2015, nos enteramos de que el municipio realizaria una obra publica, ¢ onstruccion
de un cobertizo en el area de cancha deportiva del salon ejidal de de obra
2015/30/045/109 durante la administracion de la Presidenta /. a obra solamente se

Al paso del tiempo al ver que la o,
concluirla por completo, dicha o
M.N. $340,000.00 M N), o fila PEMSA lluminacion y Estructuras S A de CV,

como obra re cipio) y'eon sus fondos, con el numero de obra 2019300450008, donde
' %, lo cual es una absoluta mentira, porque la obra la realiz6 nuestro
| analisis del expediente de obra, en el que se detectaron irregularidades

de los trabajosireferentes a la obra en comento, se observa la obra como NO EJECUTADA; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 62, 63 y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulos 109, fracciones | y Vl'y, 112, fracciones VI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter,
fracciones lll'y VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en: Acta
Circunstanciada con intervencion de distintos participantes, en la que refiere la identificacion de los
trabajos ejecutados; sin embargo, no presento la evidencia suficiente e idénea, toda vez que el reporte
fotografico del proceso constructivo contiene tomas cerradas, de manera que no es posible constatar que
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el reporte fotogréafico corresponda a la obra en cuestidn, ademas, en el reporte se muestra la ejecucion
de trabes de liga, mismas que de acuerdo al reporte fotografico obtenido en la visita de revision fisica, no
fueron ejecutadas, por lo que no acredita el sefialamiento.

En razdn de lo antes expuesto, no se justifica el monto aplicado en la obra resultando un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $487,665.55 (Cuatrocientos ochenta y siete mil seiscientos sesenta y
cinco pesos 55/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., observando lo siguiente:

El desarrollo de los trabajos no se realizé de acuerdo a la meta establecida, a lo programado y acorde a
las especificaciones, control de calidad requeridas y aplicables, no presenta controles técnicos y
administrativos de la ejecucion, ni soporte de los trabajos ejecutados que justifiquen los pagos realizados
que pudieran generar pagos en exceso, no se hace constar si al término de los trabaj umplié con

la entrega — recepcidn y se emitié la garantia correspondiente.
No se hace constar que los documentos cumplen con los términos icientes
para soportar los procesos.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA NO EJEC recurso ados como ejecutados en obra

existente, se observd un PRESUNTQO,DA e $487,665.55 (Cuatrocientos ochenta
i : .), incluyendo el I.V.A.

( Obra Numero: 2020300450422

: “Gonstruccion de cuartos | Monto pagado: $1,187,364.14

z loria de Coapa. Monto contratado: $1,187,364.14

on: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren construccion de cuartos dormitorio en la localidad de Gloria de Coapa para 17
beneficiarios, el desarrollo del proyecto contempla cimentacidn a base de zapatas aislada de concreto y
cadena de desplante; asi como castillos de concreto, muros de block hueco, cadenas de cerramiento,
losa plana, piso de concreto, pintura vinilica, puertas y marco metélicos, ventanas de aluminio,
impermeabilizante top reciclado de llanta e instalacion eléctrica.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron padron de
beneficiarios, contrato de obra, estimaciones, finiquito de obra y Acta de Entrega-Recepcion del
Contratista al Ente Fiscalizable y a los beneficiarios; ademas, en el periodo de solventacion exhibieron
planos del proyecto ejecutivo y Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria
Social; sin embargo, no presentaron planos actualizados de obra terminada; asimismo, el proyecto
ejecutivo carece de especificaciones particulares; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela s con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI anica del
Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

S os Externos y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditori 1-003, se constituyeron en el sitio de la
obra el 24 del mes de marzo de ' ludadano Fidel Uscanga Sena, Director de
Obras Publicas, represen te facultado mediante oficio PRES/RH/015/2021,
ubicando las coorde iZagi
unicipio de Cosamaloapan, Ver., con finiquito, padrén de
inalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los
ar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara

ALCANCESE ONTRATO, toda vez que se observé que diversos cuartos se encuentran sin habitar.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en reporte
fotogréfico del estado actual de los cuartos dormitorios de los beneficiarios 3, 5, 6 y 16 de acuerdo al
padron de beneficiarios, firmado por el Director de Obras Publicas, para constatar que los cuartos
dormitorio corresponden al mejoramiento de la vivienda, sin embargo, no se considera evidencia
suficiente toda vez que se identifico que los cuartos dormitorios cuentan con viviendas adosadas, las
cuales fueron realizadas de manera posterior a la ejecucidn de la obra, por lo que al tratarse de viviendas
de reciente creacién no fueron destinados al mejoramiento de una vivienda existente, por consiguiente
no acredita el sefialamiento.
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En razon de lo antes expuesto, se ratifica que resultado de la visita realizada, se observé que los cuartos
dormitorio de los beneficiarios numero 3, 5, 6 y 16 de acuerdo al padrén de beneficiarios, no fueron
destinados al mejoramiento de una vivienda existente, por lo que se considera que el rubro de los trabajos
realizados no se encuentra incluido en el Catalogo de los Lineamientos de Operacion de la fuente de
financiamiento publicado en el 2020, regulado para su respectiva aplicacion; por lo que el gasto efectuado
resulta improcedente; derivado de lo anterior, no se justifica el monto pagado para dichos beneficiarios
resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $281,149.91 (Doscientos ochenta y un mil ciento
cuarenta y nueve pesos 91/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de
Coordinacién Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento; Declaratoria de las
Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2020; articulos 14 fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la articulo 73
Ter fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
e definanciamiento;
iento de vivienda
Doscientos ochenta y un

Numero de Servicio: 2020300450430
Monto pagado: $1,250,657.34
Monto contratado: $1,250,657.34

Tipo de adjudicacién: Adjudicacion
Directa

Derivado de la revision a la documentacion requerida en la entrega de la Cuenta Publica 2020, se
identificd que no cont6 con expediente técnico, no obstante, en el periodo de solventacion presentaron el
expediente técnico del servicio.

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la identificacion, seleccion y captura de proyectos en la Matriz de Inversion de

Desarrollo Social, que se ejecutaran mediante el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS 2020) de 30 obras; el desarrollo del servicio contempla la realizacion de captura de proyectos en la
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Matriz de Inversidn de Desarrollo Social, elaboracion y seguimiento de obras, constitucién y capacitacion
de comités de Participacion Social.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecto que presentaron respecto
a la contratacion del servicio: contrato del servicio, estimaciones, finiquito del servicio y dictamen de
excepcion a la licitacion; sin embargo, no presentaron Acta de Entrega-Recepcién del Contratista al Ente,
términos de referencia, proceso de contratacion, pélizas de cheque de las estimaciones, bitacora del
servicio; en lo referente a la captura de proyectos en la Matriz de Inversion de Desarrollo Social de 30
obras, presentaron Cédula de Verificacion y Seguimiento de obra, Acta de instalaci Comité de
Participacion Social, Ficha de Control de Capacitacién al Comité de Participacid Reporte
Trimestral de las Actividades Desarrolladas por los Comités de Participaci ato de
Logros y Resultados Alcanzados por los Comités de Participacion 3 ntrega-

que establecen el contrato y finiquito de_se o ' Untamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables co arrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley

de Obras Publicas y Servicios | stado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112, fraccién IV d 0 Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Ver a ; yarticulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del
Municipio Libr

5 3 to, la comprobacién del gasto se presenta incompleta al no presentar
' i le de la elaboracion del servicio, de manera que no comprueba un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $1,250,657.34 (Un millén doscientos cincuenta mil seiscientos cincuenta
y siete pesos 34/100 M.N.), incluyendo el L.V.A., incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 14, fracciones | 'y IV, 65, 73 segundo parrafo y 74 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; articulos 17, 109, fracciones | 'y VI, 112, fracciones IV, VI'y X'y 133 del Reglamento de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fracciones Ill y VI de la Ley Organica del Municipio Libre, observando lo siguiente:

La programacion del servicio no se apeg6 a la normatividad aplicable y no cuenta con documentacion
comprobatoria del gasto del servicio; en especifico la evidencia del responsable de la elaboracion del
servicio.
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El desarrollo de los trabajos no se realizo de acuerdo a los términos de referencia, a lo programado y a
plena satisfaccion del Ente, no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos
realizados que pudieran generar pagos en exceso, ni se garantiza haber cumplido con los trabajos y emitir
la garantia correspondiente.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar evidencia de la ejecucion del servicio debidamente requisitada;
se observ un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,250,657.34 (Un millén doscientos cincuenta
mil seiscientos cincuenta y siete pesos 34/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-045/2020/004 DAN

Descripcion de la Obra: Revestimiento de calles 5 de
Febrero, Bugambilias y camino a 20 de Nov. en Novillero,
ubicadas en la localidad de Paraiso Novillero.
Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

Los trabajos se refieren al 5 de Febrero, Bugambilias y camino a 20 de Nov.
en Novillero, ubicada Novillero, el desarrollo del proyecto contempla trazo y
nivelacion, ex [ [IFoperacion de tendido, conformacién y afinamiento, acarreos en
camion e ndido a través de un contrato con esa meta.

DELAR A'CA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecta que presentaron contrato
de obra, estimaciones de obra, finiquito de obra y Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente
Fiscalizable y al Comité de Contraloria Social; ademés, en el periodo de solventaciéon presentaron
especificaciones particulares, sin encontrar hallazgos significativos.
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B. REVISION FiSICA
Los Ciudadanos José Luis Reynoso Salazar, Santos Hernandez Trujillo y Yanet Aculco Castillo,
Responsable Técnico y Auditores Técnicos, respectivamente, del Despacho Externo ABBA Unidad de
Valuacién, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-003, se constituyeron en el sitio de la
obra el 24 del mes de marzo de 2021, en conjunto con el Ciudadano Fidel Uscanga Sena, Director de
Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRES/RH/015/2021,
ubicando las coordenadas de localizacion 18.253806 latitud norte, -95.939487 longitud oeste, en la
localidad de Paraiso Novillero, en el Municipio de Cosamaloapan, Ver., con contrato, finiquito y planos,
con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y
verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
GPS y oddmetro, encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR, toda vez que de al reporte
fotogréafico de la visita realizada por el Despacho ABBA Unidad de Valuacion observa
que no se ejecutd el concepto de cuneteo con maquinaria la obra; asi iencias
técnicas el revestimiento; incumpliendo presuntamente los servi Ublicos
responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley de Obras P( '
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109,

ra se encuentra brindando el servicio para la cual fue
destinada; sin idencia suficiente e idonea, toda vez que con las fotografias
present ibleni ar el entorno de la obra y comprobar que se trata de la obra en
cuestid ifica el sefialamiento.

En razon de es expuesto, se ratifica el resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica en la
cual se detectaron trabajos no ejecutados referentes a “Cuneteo con maquinaria”; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112, fracciones VI, Xl y XVII, y 131, fraccién | del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre; resultando un presunto
dafio patrimonial en los trabajos que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra
finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

333



\ORFIS 75022020

COSAMALOAPAN, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
PRECIO O
VOLUMEN O
V(?II\-I:J':YII[E:DO CANTIDAD UNITCACI)R?(-)I-%IIVA PRESL}NTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL )= (5" (6)
(3) @ AUDITOR
(6)
Cuneteo con
maquinaria
depositando el
material a los
costados del tramo ML 8,884.00 0.00 8,884.00 $8.22 $73,026.48
por rehabilitar,
incluye: mano de
obra, herramienta y
equipo necesario.
(SIC)
$73,026.48

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento

documentadas de inicio y término contractuales,
aplicadas; lo anterior, se determina con los_11 incUmplimi al periodo de ejecucion,
considerando el monto faltante por ejegutar 2
tomando en cuenta que no debe de cumplimiento, lo que resulta en un

mil ciento sesenta y cuatro pesos 56/100

monto de la pena convencional

M.N.). Dicha pena conyen e echa de la verificacion realizada, por lo que debera

actualizarse a | fectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;

incumpliendo dores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63

y 74 de icas'y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
y

delalla 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas o de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR y por pago en exceso por volumenes no ejecutados y
penas convencionales; se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $124,875.28 (Ciento
veinticuatro mil ochocientos setenta y cinco pesos 28/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que deberén
ser objeto de reintegro por la empresa constructora, a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento
dado que la obra se encontr6 FINIQUITADA.
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Observacion Nimero: TM-045/2020/005 DAN Obra Numero: 2020300450433
Descripcion de la Obra: Construccion del parque publico | Monto pagado: $2,841,313.36
en la localidad de Fernando Lépez Arias. Monto contratado: $2,841,313.36
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

Derivado de la revision a la documentacion requerida en la entrega de la Cuenta Publica 2020, se
identificd que no contd con expediente técnico, no obstante, en el periodo de solventacion presentaron el
expediente técnico de la obra.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion del parque publico en la localidad d

desarrollo del proyecto contempla trazo y nivelacion, excavacién a ma erialsecodi
licasy.c
a.

Arias; el
rampa
cion de

para discapacitados, banqueta perimetral, suministro y colocacion
luminaria farol LED, muro de block, pintura Vinimex, pozo de R

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos unitario se detect6 que presentaron contrato
de obra, finiquito de obra cion del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente
Fiscalizable al Comité tralori sin embargo, no presentaron acreditacion de la propiedad
del predio y pl ra terminada; asimismo, las érdenes de pago de las estimaciones
carece suntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relaciona del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglamento Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario no presentaron la escritura del predio o el Acta de
Asamblea ejidal debidamente requisitadas, para acreditar la propiedad del predio, por lo que no se
garantiza que el predio esté registrado a nombre del Ente; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo pérrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 18
segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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B. REVISION FiSICA

En razdn de lo anterior, con base en la inspeccion fisica realizada durante la auditoria por parte de los
Ciudadanos José Luis Reynoso Salazar, Yanet Aculco Castillo y Santos Hernandez Truiillo, Responsable
Técnico, Auditor Técnico y Encargado de Auditoria, respectivamente, del Despacho Externo ABBA
Unidad de Valuacion, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-003, los cuales se
constituyeron en el sitio de la obra el 24 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Fidel
Uscanga Sena, Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PRES/RH/015/2021, ubicando las coordenadas de localizacion 18.346910 latitud norte, -95.940350
longitud oeste, en la localidad de Fernando Lopez Arias, en el Municipio de Cosamaloapan, Ver., con
planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verificar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: ¢ fotogréfica,
cinta métrica, GPS y oddmetro, y considerando las evidencias document as en el
isita se
encontré fuerza de trabajo realizando trabajos relacionados con “Mur [ cuerdo

al reporte fotografico se detectaron trabajos pendiente por ejeg " “Piso de
concreto...”, “Rampa para discapacitados...”, “Suministro y co ’ “ForJado de
escalones...”, “Banqueta perimetral de concreto! muros..., Sum|n|stro y

” “

aplicacién de pintura...”, “Suministro y coloc ", entre otros; incumpliendo
presuntamente los serwdores ylo ex servi ables con los articulos 67 y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios stado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109, fracciones |, V'y VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relaciona do"de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter,
fracciones IV, v ica'del Municipio Libre.

asiebtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos no ejecutados referentes
iso de concreto...

a los cone ", “Suministro y colocacion de pasto alfombra...”, “Forjado de
escalones... planado comun en muros..., ‘Suministro y aplicacion de pintura...”, “Suministro y
colocacion de luminaria FAROL...”, “Suministro y colocacion de bancas metalicas...”, “Suministro y

colocacién de basurero...”, “Tubo de polietileno de alta densidad...”, “Cable THW-LS/THHW LS, cal. 10
AWG...”, “Cable de cobre calibre 12 AWG aislado con THW-LS 90 C...”, “Cable THW-LS/THHW-LS, Cal.8
AWG, 90°C...", “Registro de concreto para alumbrado...”, “Sistema de tierra con cable calibre 14
desnudo...” “Sumlnlstro y colocacion de centro de carga QO8 220v..", “Murete de medicion 1 servicio
acometida aérea...”, “Cimbra comun zapatas...”, “Acero de refuerzo en estructura n.3 (3/8")...", “Concreto
en cimentacic')n...", “Cadena de desplante de 15x20 cm...”, “Muro de block de 12x20x40 cm...”, “Losa
plana en estructura, peralte 10 cm...“, “Cadena de desplante de 15x20 cm...“, Aplanado comUn en muros
a plomo y regla...”, “Piso de loseta de 33x33 cm...”, “Pintura Vinimex 700 COMEX...", “Salida sanitaria a
base de tuberia...”, ” Salida hidraulica a base de tuberia de cobre de 13 mm...”, “Salida sanitaria a base

(LT
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de tuberia de PVC sanitario de 2"...", ” Suministro y colocacién de sanitario redondo...”, “Suministro y
colocacion de lavabo tipo ovalin...”, “Meseta de concreto para recibir lavabos de ovalin...”, “Salida de
electricidad para iluminacién de comercial..”, “Salida de electricidad para contacto comercial...”, “Puerta
y marco metalicos de 100 x 210 cm...”, “Hechura de pozo de absorcién tipo P-2...", “Fosa septica de 3.75
m3...", “Ventana corredizo de perfil carrete de 3"...", “Cortina metalica mod. Europea...”, “Tubo de acero
al carbon negro...”, “Suministro, habilitado y clocacion de acero...”, “Suministro, habilitado y colocacién
de acero estructural (redondo)...”, “Tubo AC-C40 acero alcarbén de 76 mm. (3)...", “Tubo AC-C40 acero
alcarbon de 50 mm. (2)...”, “Suministro y colocacién de caballete galvateja...”, “Suministro e instalacion
de ldmina galvatejapro...”, ” Acarreo en camion a 1er kilometro...”, “Acarreo en camion kilometro
subsecuente...”, “Puerta marco metalico de 70 x 1.90...", “Elaboracion de guarnicion trapezoidal de
concreto...”, Tarja de acero inoxidable para cocineta...”, “Angulo de acero LI de 3"x 1/4"...", Solera de
acero de 3"x1/4"...”, Losa plana en estructura...”, Cadena de desplante de 15 x 20 ¢ cumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con € a Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de V Llave;
articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI'y XVII, ento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ella Ignacio de la

ultando un presunto

Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIIl y IX de la Ley Organica
' que la obra se encuentra

dafio patrimonial en los trabajos que debera ser to de r

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA PRESUNTO DANO
CONCEPTO DIFERENCIA 1~ veRIFIcADO PATRIMONIAL
POR EL (5)=(3)-(4) .
AUDITOR POR EL (7)=(5) * (6)
@ AUDITOR
(6)

acabado estampado
y reforzado con
malla electrosoldada
6-6 10/10, juntas
frias con cortes de
25 om; inuye: M2 1,05488 556.77 496.11 $505.70 $250,882.83
acarreo  fuera 'y
adentro de la obra,
colado, cimbrado y
descimbrado, mano
de obra,
herramienta y todo
lo necesario para su
correcta  ejecucion.
(sic)
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=Q)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(7)=(5)"(6)

Suministro y
colocacién de pasto
alfombra, incluye:
colocacién y
suministro de capa
vegetal de 7 cm. de
espesor a base de
tierra limpia. (SIC)

M2

12148

0.00

12148

$86.35

$10,489.80

Forjado de
escalones para
acceso a areas de
juego a base de
concreto  fc=150
kglcm2 de 33 cm.
De huella y 20 cm.
De peralte, acabado
lavado en
marmolina, incluye:
excavaciones,

cimbrado,  colado,
acabado, lavado,
herramienta y mano
de obra. (SIC)

ML

15.90

Aplanado comun en
muros a plomo y
regla con mortero
cemento-arena 1:4
espesor promedio
cm., incluye:
material,
obra, heri
equipo
(SIC)
Suministro

aplicacion de pintura
vinilica MCA.
COMEX o similar en
muros y plafones
con mezcla fina
hasta 5.00 m. de
altura, incluye: una
mano de sellador y
dos de pintura. (SIC)

0.00

$2,930.53

$116.85

$2,062.40

M2

112.47

0.00

112.47

$73.78

$8,298.04

Suministro y
colocacién de
luminaria  FAROL
LED de poste
colonial 100 w
multivoltaje incluye:
poste de 6.00 mts.

PZA

14.00

0.00

14.00

$9,759.59

$136,634.26
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PRECIO O
VOLUMEN O Vc? /-I\-:lj'llyIIEZDo COSTO
CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESUNTO DANO
CON((:1E)PT0 UN:g)A D PAGADA POR VEE CI)FI;CE/.:_DA D(LI;E:\;;N -C(Z-; VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL 7 =(5"*(6)
3) AUDITOR

De altura de Ced. 40
de 3# de diametro y
base de anclaje de
concreto  armado
fc= 200 kg/lcm2 de
seccion 40 x 40 x 60
cm y todo o
necesario para su
correcta  ejecucion.

(SIC)

Suministro y
colocacion de
bancas metalicas de
180/50 x 75 x 84 cm.
Fondeadas con

pasta automotriz e
impregnada  con PZA 8.00 0.00
Line-x, incluye:
materiales, mano de
obra, acarreos y
todo lo necesario
para su correcta
ejecucion. (SIC)
Suministro y
colocacién de
basurero  metalico
mod. Park Doble
mca.  Mupa
similar.(SIC
Tubo de
de alta de
(PAD) eléc
11 de 2,
dimensionamie
cortes, alineacion y
unién. (SIC)

Cable THW-
LS/THHW-LS, cal.
10 AWG, 90°, 600
V., marca Condulac ML 253.80 0.00 253.80 $21.55 $5,469.39
o similar, incluye:
cortes, empalmes y
conexiones. (SIC)
Cable de cobre
calibre 12 AWG
aislado con THW-LS
90 C (75 C) 600V, ML 112.00 0.00 112.00 $17.50 $1,960.00
Vinanel marca
condumey, incluye:
introduccion a

$49,993.84

12.00 $5,970.86 $71,650.32

134.00 0.00 134.00 $90.65 $12,147.10
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

DIFERENCIA
(3)=Q)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(7)=(5)"(6)

tuberia con gufia
preinstalada, cortes,
empalmes, coca y
conexiones. (SIC)

Cable THW-
LS/THHW-LS, Cal.8
AWG, 90°C, 600 V.,
marca Condulac o
similar, incluye:
cortes, empalmes y
conexiones. (SIC)

ML

28.00 0.00 28.00

$30.42

Registro de concreto
para  alumbrado,
centro de carga y
murete de
acometida con tapa
y marco pintado
0.40x0.40x0.60 m
de 91 kg, incluye:
suministro y
colocacion. (SIC)

PZA

14.00 0.00

Sistema de tierra
con cable calibre 14
desnudo de poste a
registro, varilla
coperweld de 105
cm x 5/8" diametro
utilizando soldadur;

relleno. (S
Suministro
colocacién de
de carga QO8 220v.
Industrial, 2
interruptor  3x100
amp; incluye:
materiales, mano de
obra y todo lo
necesario para su
correcta  ejecucion.
(SIC)

$851.76

$14,872.34

$923.08

$12,923.12

PZA

1.00 0.00 1.00

$6,132.16

$6,132.16

Murete de medicion
1 servicio acometida
aereanorma C.F.E.,
Incluye: materiales,
mano de obra,
herramienta y todo
lo necesario para su

PZA

1.00 0.00 1.00

$6,330.96

$6,330.96
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PRECIO O
VOLUMEN O Vé) ll\-r}lJmEZDo COSTO i
CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESUNTO DANO
CON((:SPTO UN:%A D PAGADA POR VEE;;C;_DA D(LI;E%)N C(Z; VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL (7)=(5) * (6)
(3) @ AUDITOR
(6)
correcta  ejecucion.
(SIC)
Jardineras
Cimbra comun
zapatas de
cimentacion incluye: M2 46.49 40.72 5.77 $265.43 $1,531.53
materiales y mano
de obra. (SIC)
Acero de refuerzo
en estructura n.3
(318" incluye:
habilitado y armado, TON 1.1 1.06 $1,519.31
ganchos traslapes,
desperdicios y
acarreos. (SIC)
Concreto en

cimentacién, hecho
en obra por medios
manuales, fic= 200
kg(cm2, resistencia
normal, TMA. 20
mm (3/4"), incluye:
vaciado,  vibrado,
curado, acarreo a
una 1a estacién de
20 m de distancia
horizontal,

materiales y mang
de obra. (SI

M3 $3,211.10 $39,079.09

armex 15x:
incluye: cimbra, ML 336.49 221.60 114.89 $223.78 $25,710.08
descimbra, acabado
compun, mano de
obra, equipo
necesario y
materiales. (SIC)

Muro de block de
12x20x40 cm de 12
cm. De espesor
asentado con
mortero  cemento-
arena 14,
incluye:mano  de
obra,  materiales,
herramienta y todo
lo necesario para su

M2 264.84 175.08 89.76 $260.08 $23,344.78
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PRECIO O
VOLUMEN O Vé) ;I\-:IJ#EZDO COSTO )
CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESUNTO DANO
CON((;SPTO UN:B)A D PAGADA POR VEECI)FI;CQ_DA D(ISI;ER;;N C(Z; VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL (7)=(5)*(6)
(3) @ AUDITOR
(6)
correcta  ejecucion.
(SIC)
Losa plana en
estructura, peralte
10 cm. cimbra
comin  reforzada
con 60 kg. De acero
por m3., concreto
fc=200  kg/lcm2., M2 63.40 43.84 19.56 $872.36 $17,063.36
agregado  maximo
3/4", incluye:

material, mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario.

(SIC).

Kiosco

Cadena de
desplante de 15x20
cm., concreto
fc=200  kg/lcm2.,
armex 15x20-4.
incluye: cimbra,
descimbra. Mano de
obra, equipo
necesario y

materiales. (SIC)

Aplanado comdn en
muros a plomo

espesor
2cm.,
material, ma
obra, herramiel
equipo  necesario.
(SIC)

$223.78

$39,385.28

21.50

$116.85

$2,512.28

Piso de loseta de
33x33 cm., linea
Desert color Dubai,
marca Interceramic
o similar, asentado
con cemento gris
interceramic de
fraguado  rapido,
utilizando

separadores  para
boquilla de 3 mm
color arena, sobre
piso nivelado,
incluye: nivelacion,

M2

61.05 0.00 61.05

$359.01

$21,917.56
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA DIFERENCIA
POREL (5)= (3)- (4)
AUDITOR
(4)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(7)=(5)"(6)

dimensionamiento,
cortes y colocacién.
(sic)

Pintura Vinimex 700
COMEX en muros y
plafones con mezcla
fina hasta 3.00 m de
altura, incluye: una
mano de sellador y
dos de pintura,
acarreos a 1a
estacién a 20.00 m.
(SIC)

M2

90.10 0.00 90.10

$71.96

$6,483.60

Instalaciones

Salida sanitaria a
base de tuberia de
PVC sanitario de 4"
incluye: materiales,
conexiones, mano
de obra y todo lo
necesario para su
correcta  ejecucion.
(SIC)

SAL

Salida hidraulica a
base de tuberia de
cobre de 13 mm
para tinaco,
muebles sanitarios
linea principa
alimentaci
precio
materiales,
conexiones,
de obra y tode
necesario para la
correcta  ejecucion.
(SIC)

$784.14

0.00 4.00

$2,298.46

$9,193.84

Salida sanitaria a
base de tuberia de
PVC sanitario de 2"
incluye: materiales,
conexiones, mano
de obra y todo lo
necesario para su
correcta  ejecucion.
(SIC)

SAL

3.00 0.00 3.00

$574.48

$1,723.44

Suministro y
colocacion de
sanitario  redondo
Novara GS,

PZA

1.00 0.00 1.00

$2,141.16

$2,141.16
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
)

VOLUMENG | VOLUMENO
CANTIDAD CANTIDAD
VERIFICADA DIFERENCIA
PAGADA POR
EL ENTE POREL (5)= (3)- (4)
P AUDITOR
(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(7)=(5)"(6)

descarga 4.8 L.
manija frontal, color
blanco, Mod. 58452-
022, Marca Orion o
similar (Incluye taza
y tanque), incluye:
asiento de plastico,
instalacion, pruebas
y todo lo necesario
para su correcta
ejecucion. (SIC)

Suministro y
colocacién de
lavabo tipo ovalin,
color blanco, mod.
52047021, marca
orion o  similar,
incluye: kit de
instalacion basico y
llave  mezcladora,
pruebas y todo lo
necesario para su
correcta  ejecucion.
(SIC)

Meseta de concreto
para recibir lavabos
de ovalin, peralte 10
cm., cimbra comun

agregado
3/4",
material, mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario.
(SIC)

NS

$2,475.12

$301.10

$587.15

Salida de
electricidad  para
iluminacion de
comercial con un
desarrollo de 6.00
mts; el  precio
incluye: cable THW
Cal. 12, poliflex de
112", apagador
sencillo marca
quinzifio, chalupa,
caja de registro de

SAL

13.00 0.00 13.00

$1,048.62

$13,632.06
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PRECIO O
VOLUMEN O Vé) /_I\":J”E:Do COSTO i
CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESUNTO DANO
CON((:SPTO UN:%A D PAGADA POR VEE CI)F;cé_DA D(LI;E%)N C(Z'; VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(3) @ AUDITOR
(6)
12", cable de
cobredesnudo,
soquet de
porcelana, foco

ahorrador de 40 w;
ranurado, mano de
obra y todos los
materiales para la
correcta  ejecucion

del P.U.O.T. (SIC)

Salida de
electricidad  para
contacto  comercial
con un desarrollo de
6.00 mts; el precio

incluye: cable THW
Cal. 12, poliflex de
12", contacto
sencillo  polarizado
marca quinzifio o SAL 6.00
similar,  chalupa,
caja de registro de
1/2", cable de cobre
desnudo, ranurado;
mano de obra y
todos los materiales
para la correcta
ejecucion def

$4,952.76

zintro, marco
300 o
bastidor  principal
ZC-125 o similar,
refuerzos
transversales  ZC-
100 o similar, con
duela de tablero de
acero calibre 22 o
similar, para bafios;
incluye: materiales,
mano de obra,
herramienta y todo
lo necesario para su
correcta  ejecucion.
(SIC)

PZA 2.00 0.00 2.00 $4,556.33 $9,112.66
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PRECIO O
VOLUMEN O Vé) II\-:IJ#EZDO COSTO i
CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESUNTO DANO
CON((;SPTO UN:%A D PAGADA POR VEECI)FI;CQ_DA D(LI;ER;;N C(Z; VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL (7)=(5) * (6)
(3) " AUDITOR
(6)
Hechura de pozo de
absorcion tipo P-2,
segun plano tipo.
Incluye: excavacion,
ademe de tabique,
fitros de grava y PZA 100 0.00 1.00 $6,099.49 $6,099.49

tapa, incluye: mano
de obra, materiales,
herramienta y todo
lo necesario para su
correcta  ejecucion.
(SIC)

Fosa séptica de 3.75
m3 a base de
concreto  armado
fc= 250 kg/em3,
incluye:
inteconexiones,
tapas y conexiones
al pozo de
absorcion,
excavacion, relleno
y compactacién 'y
todo lo necesario
para su correcta
ejecucion. (SIC)

Ventana corredizo
de perfil carrete de
3", cristal flotado de

horizontal y 20
en sentido vertical.
(SIC)

$15,511.79

$3,089.19

$19,183.87

Cortina metalica
mod. Europea o
similar en lamina
pintro calibre 22
med. 1.5x1.80 m.
guias laterales canal
tipo U en lamina
cal.14, batiente
armado en fierro
angulo doble de 1
112 118 con
pasadores

portacandado  uno
en cada extremo del

PZA

2.00

0.00 2.00

$6,480.63

$12,961.26
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PRECIO O
VOLUMEN O Vc? /-I\-:lj'llyIIEZDo COSTO
CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESUNTO DANO
CON((:1E)PT0 UN:g)A D PAGADA POR VEE CI)FI;CE/.:_DA D(LI;E:\;;N -C(Z-; VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL 7 =(5"*(6)
3) AUDITOR

mésmo  accionada
con aparato en
cadena sinfin,
sistema de
engranaje  doble
multiplicacién balero
en la flecha, incluye
cortina 'y fijacién.
(SIC)

Estructura metalica (Kiosco)
Tubo de acero al
carbon negro liso de
100 mm (4") ced. 40,
sin costura soldable,
marca  monterrey,
incuye: manejo, ML 24.00 0.00
alineacién y punteo
con electrodo serie
E-7018 para
reparacion a
soldadura (SIC)
Suministro,
habilitado y
colocacién de acero
estructural (solera),
incluye: materiales,
mano de obra,
equipo y herramieta
(SIC)

$24,823.44

$48.19 $21,150.59

colocacion
estructural
(redondo),
materiales, mano de
obra, equipo y (SIC)
Tubo AC-C40 acero
al carbon de 76 mm.
(3) cédula 40,
incluye: manejo,
alineacién y punteo
con electrodo serie
E-7018 para
preparacion a
soldadura final
posterior. (SIC)

Tubo AC-C40 acero
al carbon de 50 mm.
(2) cédula 40,
incluye: manejo,

0.00 462.50 $45.36 $20,979.00

ML 27.84 0.00 27.84 $564.44 $15,714.01

ML 27.84 0.00 27.84 $564.44 $15,714.01
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

DIFERENCIA
(3)=Q)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(7)=(5)"(6)

alineacion y punteo
con electrodo serie
E-7018 para
preparacion a
soldadura final
posterior. (SIC)

Suministro y
colocacién de
caballete galvateja
c-32 de 3.05 mtrs;
incluye: fijacion,
tornillos de alta
resistencia,
maniobras de
montaje,
herramienta de
mano, insumos y
mano de obra. (SIC)

ML

26.75 0.00 26.75

Suministro e
instalacion de
lamina galvatejapro
marca ventdepot o
similar  cal. 25,
incluye: materiales,
mano de obra,
equipo y
herramienta. (SIC)

Fuera de presupues
Acarreo en camio
1er kilo

material

carga con maqu
(SIC)

$4,099.71

$751.91

$51,716.37

117137 0.00 1,171.37

$38.25

$44,804.90

Acarreo en camién
kilometro
subsecuente de
material mixto en
camino plano
pavimentado a 30
km del banco de
poblado dos al
centro de la obra.
(SIC)

23,427.36 0.00 23,427.36

$8.09

$189,527.34

Puerta marco
metalico de 70 x
1.90 cm a base de
perfiles  tubulares
zintromarco  ZM300

1.00 0.00 1.00

$2,924.19

$2,924.19

348




\.ORFIS

CUENTA
PUBLICA

2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

COSAMALOAPAN, VER.

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=Q)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(7)=(5)"(6)

0 similar, bastidor
principal ZC 125 o
similar,  refuerzos
transversales  ZC-
100 o similar, con
duela de tablero de
acero calibre 22 o
similar para bafio,
incluye: materiales,
mano de obra,
herramienta y todo
lo necesario para su
correcta  ejecucion.

(SIC)

Elaboracion de
guarnicién
trapezoidal de

concreto hecho en
obra f'c=200 kg/cm?2
de 15x20x40 cm de
seccion, incluye
pasajuntas con dos
varilas del N° 4
(172") @ 20 mts. De
60 cm de longitud
clu forrada con

g

) $268.91 $29,082.62
poliducto,
elaboracion vaciadg
y
concreto,
los agreg
banco al
obra,
metalica
descimbrado,
materiales, mano de
obra, herramienta y
equipo. (SIC)

Tarja de acero

inoxidable para

cocineta, tarja de

acero inoxidable c-

200 c/t de 521 x 57

cm., incluye 1.00 0.00 1.00 $2,525.77 $2,525.77
material,

conexiones, mano

de obra,

herramienta y todo
lo necesario para su
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PRECIO O
VOLUMEN O vé) /-I\-:IJ”E:DO COS(')I'C;I SUNTO DA
CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESUNTO DAN
CON((:SPTO UNI(%A D PAGADA POR VEE(I;;C;_DA D(ISI;T(:E;‘ c(lS VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL (7)=(5)*(6)
(3) @) AUDITOR
(6)

correcta  ejecucion.
(SIC)
Angulo de acero LI
de 3"x 1/4" incluye:
cortes,
presentacion, 233.28 0.00 233.28 $59.76 $13,940.81
punteo, soldadura y
primer anticorrosivo.
(SIC)
Solera de acero de
3'x1/4" incluye:
cortes,
presentacion, 273.60 0.00 16,451.57

punteo, soldadura y
primer anticorrosivo.
(SIC)

$1,323,988.79
$211,838.21
$1,535,827.00

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se
**Nota: Los conceptos tomados del finiquito de obra pertenecientes a

Proveniente de lo anterior existe
documentadas de inicio
' meses de incumplimiento al periodo de ejecucion,
considerando ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo,
asar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
al de $244,940.80 (Doscientos cuarenta y cuatro mil novecientos
M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion
realizada, porlo'que deberd actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicién del
Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por falta de acreditacién de la propiedad, se observo
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,841,313.36 (Dos millones ochocientos cuarenta y un
mil trescientos trece pesos 36/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., independiente de lo anterior, existen
volimenes pagados no ejecutados y penas convencionales por la cantidad de $1,780,767.80 (Un millon
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setecientos ochenta mil setecientos sesenta y siete pesos 80/100 M.N.), incluyendo el |.V.A,
significando que dicha cantidad no implica una adicion al monto observado, si no que comprende
exclusivamente a lo sefialado por los trabajos pagados y no ejecutados y penas convencionales, que
debera ser los trabajos pagados y no ejecutados objeto de reintegro por la empresa constructora, a la
cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que la obra se encontrd FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-045/2020/006 DAN Obra Numero: 2020300450437
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de alcantarilla en | Monto pagado: $1,316,768.90

el km: 1+150 del camino rural (Cerro Colorado-el Roble) en | Monto contratado: $1,316,768.91
la colindancia con la localidad de Benito Juéarez, en la
localidad de Benito Juarez.

Modalidad ejecucion: Contrato

Derivado de la revision a la documentacion requerida en |
identificd que no contd con expediente técnico, no obstante, e s acion presentaron el
expediente técnico de la obra.

GENERALES:

Los trabajos se refieren ntarilla en el km: 1+150 del camino rural (Cerro
Colorado-el Robl [ calidad de Benito Juarez; el desarrollo del proyecto
ntos de concreto, acarreo en camion, relleno compactado,
afinamiento para dar acabado al material de revestimiento, cuneteo

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra, estimaciones, finiquito de obra y Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable
y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; sin embargo, no presentaron planos actualizados
de obra terminada; asimismo, el anélisis de precios unitarios, factor de sobrecosto y el programa de
ejecucién de obra del presupuesto contratado carecen de la firma del Representante Legal; las
estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio de grado de compactacion y 6rdenes de pago
de carecen de firmas; ademas, el convenio modificatorio de plazo de ejecucién carece de dictamen
técnico, programa del convenio, autorizacién de diferimiento al periodo contractual y autorizacién de
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prérrogas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en acta
circunstanciada en la que exponen que la obra se identifica como rehabilitacidn y que la misma brinda el
servicio para el cual fue destinada; sin embargo, carece de soporte, conformado por numeros
generadores, levantamiento fisico y reporte fotografico, por lo que no acredita el sefialamiento.

En razon de lo anterior, se ratifica la inspeccion fisica realizada durante arte del
Despacho Externo ABBA Unidad de Valuacion, S.A. de C.V., con cl ron de
Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de A 2-2021-
003, contratado por el H. Ayuntamiento de Cosamaloapan, in numero, firmado el
29 de mayo de 2020, en la cual, no se presento evidencia su orHfisica a la obra, toda
vez que, no exhibieron levantamiento fisico y nim genera enes de obra, por lo cual,
no se cuenta con la documentacion soporte ara verifi alcance de los trabajos, lo que
imposibilita determinar si se cumplio entie lidad y la calidad de los mismos e impide
a

la verificacién de los voliumenes

2

bra no se apego a la normatividad aplicable.

a
C

to pagado en la obra resultando un PRESUNTO DANO
on trescientos dieciséis mil setecientos sesenta y ocho pesos

Por de lo anterio
PATRIMONIA
90/100 |

La progra
El desarrollo de los trabajos no se realizd de acuerdo a la meta establecida, a lo programado y acorde a
las especificaciones, control de calidad requeridas y aplicables, no presentaron controles técnicos y
administrativos de la ejecucion, ni soporte de los trabajos ejecutados que justifiquen los pagos realizados

que pudieran generar pagos en exceso.

No se hace constar que los documentos cumplieron con los términos legales necesarios o son suficientes
para soportar los procesos.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacidn soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,316,768.90 (Un millén trescientos
dieciséis mil setecientos sesenta y ocho pesos 90/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-045/2020/007 DAN Obra Numero: 2020300450438
Descripcion de la Obra: Construccion de parque publico | Monto pagado: $1,038,786.30
en la localidad de San Francisco Oyozontle. Monto contratado: $2,733,648.17

Monto de convenio: $1,708,742.44

Modalidad ejecucion: Contrato

Derivado de la revision a la documentacion requerida en la entr
identificd que no contd con expediente técnico, no obstante, e
expediente técnico de la obra.

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la con n la localidad de San Francisco Oyozontle.;
el desarrollo del proyecto , €xcavacion a mano en material seco tipo Il, rampa

para discapacitad ministro y colocacion de bancas metalicas, colocacion de
luminaria farol ra Vinimex,.

DE LA

A. REVISIO
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que presentaron contrato y
finiquito de obra y Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social; sin embargo, no presentaron acreditacion de la propiedad del predio y
planos actualizados de obra terminada; asimismo, las érdenes de pago de las estimaciones carecen de
firmas y el convenio modificatorio de monto y plazo carece de endoso de la garantia de cumplimiento,
dictamen técnico, presupuesto del convenio, programa del convenio, autorizacion de volimenes
adicionales y/o precios unitarios extraordinarios, autorizacién de diferimiento al periodo contractual y
autorizacion de prorrogas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo pérrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién
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IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario no presentaron la escritura del predio debidamente
registrada o el acta de asamblea ejidal debidamente requisitada, sea cual sea su caso, que acredite la
propiedad del predio, por lo que no garantiza que el predio esté registrado a nombre del Ente;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

EJECUCION

De la revision del expediente técnico de la obra y conforme las cédulas a produgto uditoria
financiera realizada por el Organo de Fiscalizacion Superior del r e enla
comprobacion presentada como parte de su Cuenta Publica, un mento pagado de

$1,038,786.30 (Un millén treinta y ocho mil setecientos oc
corresponde al pago de estimacion uno, sin emb
$1,708,742.44 (Un millon setecientos ocho,mil
existe un monto devengado de $66

/100 M.N.), el cual
de obra por un monto de
ientos cuarenta'yidos pesos 44/100 M.N.), porlo que
4 ( t ta y nueve mil novecientos cincuenta y
e enta Publica del Ejercicio Fiscal 2021.

seis 14/100 M.N.), el cual se pre
Fiscalizable proporcioné informacion consistente en Acta
que la obra la obra se identifica como construccién y que la misma

B. REVISION Fis
En el period
brinda € % ue destinada; sin embargo, carece de soporte, conformado por nimeros

ento fisico y reporte fotografico, por lo que no acredita el sefialamiento.

En razén de lo anterior, se ratifica la inspeccion fisica realizada durante la auditoria por parte del
Despacho Externo ABBA Unidad de Valuacion, S.A. de C.V., con clave de registro del Padron de
Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2021-
003, contratado por el H. Ayuntamiento de Cosamaloapan, mediante el contrato Sin nimero, firmado el
29 de mayo de 2020, en la cual, no se presentd evidencia suficiente de la revisidn fisica a la obra, toda
vez que, no exhibieron levantamiento fisico y nimeros generadores de volimenes de obra, por lo cual,
no se cuenta con la documentacion soporte necesaria para verificar el alcance de los trabajos, lo que
imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los mismos e impide
la verificacion de los volumenes pagados con cargo a la obra.
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Por de lo anterior no se comprueba el monto pagado en la obra resultando un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,038,786.30 (Un millén treinta y ocho mil setecientos ochenta y seis pesos 30/100
M.N.), observando lo siguiente:

La programacion de la obra no se apeg6 a la normatividad aplicable y no cont6 con la acreditacion de la
propiedad del predio donde se realizaron los trabajos.

El desarrollo de los trabajos no se realizé de acuerdo a la meta establecida, a lo programado y acorde a
las especificaciones, control de calidad requeridas y aplicables, no presentaron controles técnicos y
administrativos de la ejecucion, ni soporte de los trabajos ejecutados que justifiquen los pagos realizados
que pudieran generar pagos en exceso, no se hace constar si se realizo la inscripcidn de la obra en el
inventario del Ente Fiscalizable y, en su caso, en el Registro Publico de la Propiedad.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion soporte fi ance de
los trabajos, se observ un PRESUNTO DANO PATRIMONIA $ 6.30,(Un millon treinta y
ocho mil setecientos ochenta y seis pesos 30/100 M.N.), in

los proyectos que definieran de manera clara y precisa todos los elementos necesarios
para la ejecucidn, control y costo de la obra: propuesta arquitectonica y estructural en su caso, catalogo
de conceptos, numeros generadores de los conceptos por ejecutar, presupuesto base, especificaciones
generales y particulares, que generd atrasos, deficiente control y modificaciones a los términos
contractuales, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables para
los recursos de origen Federal, con los articulos 21, fracciones X y Xl y 24 cuarto parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 24, fraccion | del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen Estatal, con
los articulos 18, fraccion Il'y 21, fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones Il y Ill de la Ley Organica del
Municipio Libre.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos probables responsables del proceso de planeacion, programacion y
presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
oportuna para uso de los beneficiarios.

Observacion Numero: TM-045/2020/009 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera de Norma
En 12 de 23 obras y/o servicios revisados, identificadas con numero 2019300450002, 2019300450004,
2019300450340, 2020300450212, 2020300450226, 2020300450341, 2020300450401, 2020300450403,
2020300450406, 2020300450409, 2020300450419 y 2020300450434, no se integrd tamente el
soporte documental de la comprobacion de gastos por los trabajos ejec imitaron la
res y/o
ex servidores publicos responsables para los recursos de origen Fe i nultimo
5, fraccion IV
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relac ismas; para los recursos

Relacionados con Ellas del Estado de Vera ve; articulo 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras PublieasySe iohados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 ey Organica del Municipio Libre.

Derivado de lo anteri [ r vista al Titular del Organo de Control Interno para que

re investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
sponsables del proceso de ejecucion de las obras que omitieron
nte estimaciones con soportes técnicos y finiquito correspondiente los

Observacion Numero: TM-045/2020/010 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 1 de 23 obras y/o servicios revisados, identificada con numero 2020300450435 no se presento la
Garantia de Vicios Ocultos y/o se detectaron irregularidades en su emision.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la integracién de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversion de los
anticipos que se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o en su caso la
obligacion del contratista a responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.

Observacion Numero: TM-045/2020/011 ADM
Descripcion: Situacion Fisica
En 11 de las 21 obras de la muestra revisadas, identificadas con numero 2019300450002,
2019300450004, 2019300450340, 2020300450226, 2020300450341, 2020300450403 00450409,
2020300450410, 2020300450419, 2020300450434 y 2020300450435, se inadas y
operando.

Sin embargo, en 4 de las 21 obras se detectd incumpli jecucion las numero
2020300450401, 2020300450406, 2020300450420 y 2020301 ' servado que no se
ha logrado el objetivo principal en las obras ejec 508 publicos y poder brindar el
beneficio para el que fueron construidas gara ciente; lo anterior se genera de
una deficiente supervision durante la gjecugién
los servidores y/o ex servidores{pu ra los recursos de origen Estatal, con los
articulos 14, fracciones |, | ras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracr '
V, XVI'y XVII,
Estado
Libre.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
lave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio

Numer ra Descripcion

2020300450401 Rehabilitacién de pavimento asfaltico del Blvd. San Cristdbal entre calle
lgnacio Zaragoza y Prolongacion Vicente Suarez del Km.:0+000 al Km.:
1+100 en Cosamaloapan, en la localidad de Cosamaloapan.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
|a vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, debido a que en el reporte
fotografico de la visita realizada por el Despacho ABBA Unidad de Valuacién, S.A. de C.V., se observa
que existen tramos del pavimento rehabilitado en los que la obra presenta fallas tipo “piel de cocodrilo”
(agrietamientos en la carpeta asfaltica).
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Numero de obra Descripcion
2020300450406 Rehabilitacién de pavimento asfaltico del blvd. San Cristébal Norte entre
Morelos y Nifios Héroes en la localidad de Cosamaloapan.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, debido a que en el reporte
fotografico de la visita realizada por el Despacho ABBA Unidad de Valuacion, S.A. de C.V., se observa
que existen tramos del pavimento rehabilitado con los que la obra presenta fallas tipo "piel de
cocodrilo" (agrietamientos en la carpeta asfaltica).

Numero de obra Descripcion
2020300450420 Construccion de drenaje pluvial en la calle
drenaje de Jesus Garcia en la cabecera

on el

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra € ue el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se consti 8| S la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo abajos realizados, encontrandola a
la vista con DEFICIENTE OPE ue se pudo constatar al momento de la

visita de la obra, que ng s de espacios publicos para personas con
capacidades diferente b afico.

Numero Descripcion

20 cion del mercado Lorenzo Gémez en la cabecera municipal.

gunda etapa)

o Derivadode'fa visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista SIN TERMINAR, dado que en el reporte fotografico de la visita de la obra realizada por el
Despacho ABBA Unidad de Valuacién, S.A. de C.V., se observa que los conceptos de aplanado fino
en muros y pintura no se encuentran concluidos en su totalidad, cabe mencionar que se verifico en
el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) que no existe
alguna etapa posterior en el siguiente Ejercicio Fiscal; por lo que se turna para su seguimiento al
Organo de Control Interno y en su caso lleve a cabo los procedimientos administrativos
correspondiente.
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Observacion Numero: TM-045/2020/012 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los pardmetros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $74,633,562.85 por
lo que los montos méaximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados
con ellas:

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse

. ediante invitacion a
directamente

directamente cuando menos tres
personas
$662,360.00 $329,440.00 $3,986,920.00
*Los montos incluyen |.V.A.
Entendiendo que cualquie 0°para adjudicarse mediante invitacion a cuando

2020300450434 y 2020300450435, violentando con ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 48 obras y servicios contratados por un monto total de
$60,406,600.87, encontrando lo siguiente:

e 48 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas.
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De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia a los montos maximos y
minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado
por el Ente para la ejecucion de obras.

De los 48 contratos se adjudicaron 30 a solo 6 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. ROSENDO VALERIO SOSA con los siguientes nimeros de obra, 2020300045220, 2020300450223,
2020300450341, 2020300450407, 2020300450414, 2020300450415, 2020300450419 vy
2020300450424

2. HUGO BRAVO RIVADENEIRA, con los siguientes numeros de obra, 00450211,

2020300450406, 2020300450409, 202030045410, 2020300450411y 20
, 450218,

de obra, 2020300450219,
2

3. OSCAR VALDEZ HERNANDEZ con los siguientes nu

2020300450417, 2020300450431, 2020300450433 y 20
los sigui
202030

4. ROBERTO ANTONIO SANCHEZ RERREIRA
2020300450221, 2020300450222, 2020

5. PROMOTORA DE LA C
siguientes numeros d 2

6. FRANCI conlo
y2

Resultan losPservidores y/o ex servidores publicos presuntamente contravinieron con la
normativida te en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para el caso de fuentes de financiamiento de aplicacion de normatividad
federal o incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicacion de normatividad estatal.

S PROYECTOS, S.A. DE C.V. con los
20300450404 y 2020300450405.

iguientes numeros de obra, 2020300450421, 2020300450428
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la ejecucion
de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervisién de los mismos con la finalidad de
dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 12

OBSERVACION DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-045/2020/001 ADM

N° TIPO DE EMPRES FECHA DE MONTO
BLIGA >0 NTRATACION VENCIMIENTO CONTRATADO
1 29/05/2014 34 Meses $20,045,999.63
2 24/08/2009 120 Meses 17,000,000.00
3 29/04/2008 120 Meses 40,000,000.00

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1

5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-045/2020/001

La informacion Financiera generada por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio, muestra saldos por
pasivos a corto y a largo plazo, generados en ejercicios anteriores y que fueron notificados oportunamente
en el Pliego de Observaciones e Informe Individual del ejercicio en el que se generaron; sin que se
presentara constancia de acciones durante 2020, para su liquidacion; por lo que el Titular del Organo
Interno de Control, debera instruir a quien corresponda a fin de que se analicen todas las cuentas que
integran los saldos y se determine la procedencia de su pago o depuracion.

Recomendacion Nimero: RM-045/2020/002

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados por aquellos bienes mu orgados en
comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado; ademas, de.g b ortados
en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacion Numero: RM-045/2020/003

percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, at
y disciplina del gasto publico, asi como, su r

Elaborar y/o aetualizar el Atlas de Riesgo Municipal de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
de contar con la informacién geogréfica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacion, sus bienes y el entorno ecoldgico.

Recomendacion Numero: RM-045/2020/006

Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el Proceso de Entrega Recepcién de la
Administracion Publica Municipal 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacién Superior y el H.
Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordinacion entre las autoridades
salientes y entrantes, para con ello, realizar una transmision de poderes ordenada y la vigilancia oportuna
del mismo.
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Recomendacién Niumero: RM-045/2020/007

Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.

Recomendacién Numero: RM-045/2020/008

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la
actualizacion correspondiente.

Recomendacién Numero: RM-045/2020/009
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimientog

rden, y/o
es.en‘comodato

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11
W

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

‘Re Recomendacion Niimero: RT-045/2020/001

Integrar en el expediente técnico unitario la documentacién correspondiente verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.
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Recomendacién Numero: RT-045/2020/002

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catadlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que contengan adecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con capacidades
diferentes a lugares de uso comun.

Recomendacién Numero: RT-045/2020/003

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo estipulado en la normatividad
aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad
y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

Recomendacién Niimero: RT-045/2020/004
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con

estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el pesige para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convenciona s estimaciones que
se revisen.

Recomendacién Nimero: RT-045/2020 \
Dar seguimiento a la terminacion dé : Se haya determinado como “sin terminar”
entregandola satisfactoriamente alaiinsta: : ague corresponda.

Verificar periodican de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funcion da uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en
las difer: : 0Ceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con las

mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

| Recomendacion Numero: RDE-045/2020/001 \
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante
el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:
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a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b) Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su
caso, del Estatal.

Recomendacion Numero: RDE-045/2020/002
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Metas;
c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d) Descripcién de los riesgos relevantes para las finan
Deuda Contingente, acompafados de propuestas,de accio
e) Los resultados de las finanzas publi
1. Resultados de Ingresos — LDE;
2. Resultados de Egresos -
f) Un estudio actuarial bajadores, el cual como minimo debera actualizar

do los montos de

y otras medidas econdmicas de indole laboral, y

i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de
los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente ejercicio
fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.
Art. 10y 18 LDFEFM.
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Recomendacién Numero: RDE-045/2020/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales

definitivas emitidas por la autoridad competente.
Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-045/2020/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en | nSPolitica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. S roducteInterno Bruto
presente una variacién real negativa para el ejercicio stando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

ci borales

por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menosel30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:

Se exceptla de este el monto erogado ¢
competente.
Art. 10 y 21 LDFEFM.

itivas emitidas por la autoridad

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[I. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversidn publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el gjercicio
inmediato siguiente, y b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.
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Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.
Art. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-045/2020/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal deberé aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
. Gastos de comunicacion social;
[l.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la pobla

orden:

lll.  Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por co epciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes pa '

podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, sie

inucion de ingresos,
ure no afectar los
programas sociales.
Art. 15y 21 LDFEFM.

| Recomendaciéon Nimer

del ejer
Igualmente?
Art. 19 LDFE

momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Recomendacion Numero: RDE-045/2020/008

Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente la situacién financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econémicamente al ente publico y ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacion.
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En atencion a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes
Municipales se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizaciéon mensualmente, con el propésito de reflejar
la situacion econémica contable de las transacciones y generar la informacién que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que les son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) Semestralmente, y

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablement
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

obrante de
ion de los

Recomendacion Numero: RDE-045/2020/009
Respecto a la conformacién y operacion de las Asociaciones P adas se recomienda definir su
situacién, dar continuidad al proceso i ' legal a haya lugar, crear y registrar
contablemente las provisiones corre existir resolucion, atenderla.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9

5.3. Ju cion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.
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5.4. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd. La
revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el

comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Cosamal
sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la_existenci trimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el iento de responsabilidades y
determinacion de dafios ygper con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superi stado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

abilidades Administrativas y de Responsabilidades

acruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas

e ¥ que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE

No. pRESUNTO DANO PATRIMONIAL SleLdute
1 FM-045/2020/004 DAN $71,652.67
2 FM-045/2020/005 DAN 35,496.00
3 FM-045/2020/006 DAN 118,320.00
Subtotal Financiero $225,468.67
4 TM-045/2020/001 DAN $487,665.55
5 TM-045/2020/002 DAN 281,149.91
6 TM-045/2020/003 DAN 1,250,657.34
7 TM-045/2020/004 DAN 124,875.28
8 TM-045/2020/005 DAN 2,841,313.36
9 TM-045/2020/006 DAN 1,316,768.90
10 TM-045/2020/007 DAN 1,038,786.30
Subtotal Técnico a la Obra Publica $7,341,216.64
TOTAL $7,566,685.31
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b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comision de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

c) Enrelacion con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativ: alecimiento
a los sistemas de control interno.

44, 45746, 47,48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superi entas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones i 2 Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revision de la Cuenta e Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditosi y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas
Fiscalizaciéon Superior, po es de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los

0'de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,

udieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
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